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PLANO DE PREVENCAO de riscos de CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS 2024 | 2025

INTRODUGCAO
A gestéo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das diversas instituicdes, quer

dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fun¢des dirigentes, quer do mais simples funcionério. E,
também, certo de que os riscos podem ser graduados em fun¢do da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva
quantificacdo.

Séo vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. Os mais

relevantes s3o:

A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria envolve,
necessariamente, um maior risco.
* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco.
» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a eficicia,
maior o risco.O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situa¢des
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infragSes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obsticulo fundamental ao normal funcionamento das
instituicGes.
A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupg¢do até a grande
corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das OrganizagGes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias — sempre extremamente negativas —, produzem efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econémico e social.

O regime geral da prevengdo da corrupgdo retira do dominio da soft law a implementacdo de
instrumentos como os programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir os planos de
prevengdo ou gestdo de riscos, os cédigos de ética e de conduta, programas de formac3o, os canais de

dendncia e a designacdo de um responsével pelo cumprimento normativo.
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M3k,
IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

A gestdo do risco é um processo de andlise metodica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias dos servigos, tendo por objetivo a defesa e protecao de cada

interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.

A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da

importéncia que esses acontecimentos t&m nos resultados de determinada atividade, determina o grau
de risco.

De acordo com a recomendac3o do Conselho de Prevencdo da Corrupcido, a elaboragdo dos planos
deve considerar os seguintes aspetos:

a) Identificagdo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas;

b) Com base na identificagio dos riscos, identificagdo das medidas adotadas gue previnam a sua
ocorréncia;

¢) Definigdo e identificacdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo
do érgédo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-

se, para cada tipo de risco, a
respetiva quantificacdo.

Como ja referido anteriormente, s3o vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha um

maior ou um menor risco. No entanto, os mais importantes s3o inegavelmente:

a) A competéncia da gest3o, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria
envolve, necessariamente, um maior risco;

b) A idoneidade dos gestores e decisores, com um forte compromisso ético e um comportamento
rigoroso, que levard a um menor risco;

¢) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicbes, podem referir-se, a titulo de exemplo,

0 suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussio, o trafico de influéncia, a participacdo econdmica

em negdcio. Comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma vantagem/compensacio ndo devida.
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Matriz de afericdo do nivel de risco a partir dos critérios de probabilidade e impacto previsivel
&4
O Conselho de Prevencio da Corrupgdo refere que os riscos devem ser classificados segundo uma
escala de risco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (baixa, média ou alta) e da gravidade
da consequéncia, impacto previsivel (elevado, moderado oy fraco). )
/

[

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduac3o:

~
Probabilidade de ocorréncia (PO) —J

( BAIXA (1) MEDIA (2)
BAIXO (1) I Minimo

Impacto
previsivel | MEDIO (2) Fraco
(1P) S e

ALTO (3) wa Maxima

O nivel de risco constitui, assim, uma apreciagdo qualitativa efetuada pelos dirigentes da UO, que
procura avaliar cada risco em fungdo da gravidade em caso de ocorréncia.

O nivel de risco Elevado foi atribuido s situacBes de risco potencialmente causadoras de danos
significativos ou irreparaveis. Com frequéncia correspondem a danos causadores de impactos negativos
a varios niveis, nomeadamente para a seguranca das pessoas, financeiros e na credibilidade e reputagdo
da UOQ, podendo prejudicar a relacdo desta com os cidad3os e comunidade educativa, em geral ou o
cumprimento da sua miss3o.

O nivel de risco Moderado foi atribuido as situagdes de risco potencialmente causadoras de danos
significativos, designadamente financeiros, embora n3o sejam estimados prejuizos para a credibilidade
ou reputagdo da UO.

O nivel de risco Fraco foi atribuido as situacdes de risco potencialmente causadoras de danos

menores, embora ndo negligenciveis, nio afetando terceiros nem a credibilidade e reputacdo da UO.
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CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA J j
O presente Cédigo de Etica e de Conduta visa estabelecer os principios, regras e valores a observar / §
No cumprimento das atividades desenvolvidas pelos funcionérios.
O Cédigo de Etica e de Conduta tem como objetivos principais:
- Enunciar os principios deontoldgicos preponderantes, tendo em conta o servico prestado;

- Precisar as normas da conduta que se espera da parte dos funciondrios, garantindo que as

conhecem e que atuam em conformidade com os valores e principios que constam deste Cédigo;

- Criar um documento de referéncia de conduta e ética, contribuindo para o reforgo de um melhor

ambiente de trabalho, tendo por base a honestidade, o respeito, integridade e a equidade;

- Esclarecer os conceitos éticos, evitando interpretagdes subjetivas que possam surgir.

Diligéncia Profissional

1 - 0s funcionérios devem atuar de forma leal e honesta.

2 - Os funciondrios devem aderir a padrdes elevados de ética profissional.

3 — Os funciondrios devem cooperar na identificagdo e fornecimento a0s superiores hierdrquicos,
bem como aos colegas, em tempo (til e de forma completa e rigorosa, todas as informacGes que possam
ser relevantes para o bom desempenho das suas fungdes.

4 — Os funciondrios devem éxecutar as suas fun¢Ses com eficiéncia, zelo e responsabilidade,
certificando o cumprimento das instrugdes, o respeito pelos superiores hierdrquicos e a transparéncia no
trato com todos os intervenientes,

5 - Os funciondrios devem atuar ativamente contra todas as formas de corrupgdo, sob pena de a

omissdo do dever de dentincia Ou participacdo gerar responsabilidade disciplinar e/ou penal nos termos

previstos na lei, utilizando os canais préprios: https://ministerio-publico.pt/ministerio-publico-crime.

Principios
Principio do Servico Publico — Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e
dos cidaddos, prevalecendo seémpre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo.
Principio da Competéncia e Responsabilidade — Os funciondrios agem de forma responssvel e

COmpetente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional.




Principio da Integridade — Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carater.

Principio da Lealdade — Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
soliddria e cooperante.

Principio dg Informagéo e da Qualidade — Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Legalidade — Os funciondrios atuam em conformidade com os principios constitucionais
e de acordo comaleje o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade — Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem

tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de
heutralidade.

Principio da Igualdade - Os funcionarios nio podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidad3o em
fungdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situacdo econémica oy condicdo social.

Principio da Proporcionalidade — Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidaddos o indispensavel 3 realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem

colaborar com os cidaddos, segundo principio da boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse

da comunidade e fomentar a sua participacdo e realizacdo da atividade administrativa.

Combate a corrupcio

Definic3o e tipos de corrupgdo

socialmente imoral). Do ponto de vista criminal — é ym comportamento voluntario que lesa um bem
tutelado pelo Direito, passivel de pena repressiva (prisdo, multa, perda de mandato, inelegibilidade,

exclusdo de atuacio em mercados publicos ...), aplicaveis aos infratores através de processo judicial.

A tipificagdo legal do crime de corrupgdo encontra-se prevista nas disposicdes legais vertidas no
Codigo Penal e de legislagdo avulsa dos virios paises da CPLP. A corrupcdo pode ser sujeita a diversas

classificacBes, consoante as situagBes em causa. No entanto, para haver corrupedo, hd sempre um

_+ T
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comportamento verificado oy esperado, ou ainda a auséncia deste que, numa dada circunstancia,

constitui crime.

O principio orientador de todo o funcionario e agente da Administracdo Piblica deve ser o de que
ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para assumir um

determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou por agdo ou omissdo.

Fatores que favorecem a corrupgio

Sdo fatores que favorecem a corrupgdo, entre outros:

Na administracio ﬁ'

Na sociedade

Politicas governamentais ineficazes

Desigualdades Sociais
Dificuldades de acesso 3 informacao
aos servigos publicos

Disparidades regionais
Injusticas sociais, inseguranca

Fragilidade dos controlos

Auséncia de desenvolvimento e valorizagdo funcional
Instabilidade e descontinuidade na gestdo
Etica/Falta de transparéncia

Impunidade de atos jlicitos

Educa¢io/Etica

Alguns atos que podem constituir corrupgdo
Poderdo constituir corrupgdo os seguintes atos:
- Desvio de recursos publicos para outras finalidades.

- Ofertas de dinheiro oy qualquer bem material para agilizar processos,

venderd produtos ao Governo.

- Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar

projetos/programas que as beneficiem.

- Contratar, sem concurso publico/licitacdo, empresas de familiares para prestacdo de servigos

publicos.

- Utilizagdo de dinheiro publico para interesse particular.

Formas de manifestacdo da corrupcao

Comum a todas as previsges legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas ou mesmo a Mera promessa destas para o assumir de um determinado Comportamento, seja

ele licito ou ilicito, ou através de uma ac3o ou uma omissdo.




Mecanismos de Prevencio

O combate 3 corrupgdo exige estratégias de prevencdo da corrupcio e de promogdo da proibigdo
publica/ administrativa.

Embora n3o se conhe¢am todas as melhores praticas anti -corrupgdo para as diferentes situages,

sabendo que n3o hd uma estratégia ideal para todos os casos, ainda assim, deverdo os organismos da
administracdo publica:

- Criar e avaliar planos de gestdo de riscos de corrupgdo;

- Desburocratizar métodos de gestdo ultrapassados;

- Melhorar os sistemas de controlo interno;

- Promover, regularmente, auditorias;

- Promover entre os servidores a cultura de responsabilidade e observagdo estrita de regras éticas
e deontoldgicas;

- Assegurar que os servidores estdo conscientes dos seus deveres e proibicdes, no que se refere 3

obrigatoriedade de dentincia de situagdes corruptas;

- Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos publicos;

- Buscar a transparéncia da gestdo;

- Propiciar o acesso publico e tempestivo a informagdes publicas, corretas e completas.

NORMAS DE CONDUTA

Assim, todos os trabalhadores da UO Escola Bésica Integrada de Ponta Garca dever3o:
- Agir com iseng3o, zelo e em conformidade com a Lei;
- Atuar no respeito das regras deontolégicas inerentes as suas funcdes;

- Agir de modo a reforgara confianca dos cidad3os no que diz respeito & integridade, transparéncia,
ética, imparcialidade e eficicia do poder publico;
- N3o usar a sua posicdo e os recursos publicos em seu beneficio;

- Ndo tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que os seus interesses
privados colidam com as syas fungdes publicas;

- Nédo solicitar ou aceitar qualquer vantagem nio devida, para si ou para terceiro, como

Ccontrapartida do exercicio das suas fungBes (caso de ofertas).



